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OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL Y PREVENCIÓN DE DESASTRES RESPECTO AL PROYECTO DE 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 74, fracción IV de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgánica 

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracción VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria; 69 numerales 4, 79 numeral 3 fracción II, 157 numeral 1 fracción IV, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 

y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión emitió el Acuerdo por el 

que se establecen los Lineamientos para el procedimiento de participación de las comisiones ordinarias en el análisis del 

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria 

el miércoles 2 de octubre de 2019. 

En este sentido, esta Comisión de Protección Civil Protección Civil y Prevención de Desastres somete a consideración de 

la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública la Opinión respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 

Fiscal 2020 en el Gasto del Sector del Ramo 23 Provisiones Salariales y Económicas, conforme a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presentó a esta Soberanía la Iniciativa de Decreto por el que se expide la 

Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, para su estudio, análisis y discusión 

y dictaminación. 

En la reunión Décima Segunda Ordinaria de la Comisión de Protección Civil y Prevención de Desastres, celebrada el 

miércoles 16 de octubre, se presentó al pleno de la misma, la propuesta de adecuación del Proyecto de Presupuesto de 

Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020. 

Que con fecha 9 de octubre mediante el oficio CPCyPD/LXIV/390/2019 se les hizo llegar a los diputados integrantes el 

proyecto de Opinión a fin de que pudieran hacer llegar observaciones a la misma, el 25 de octubre el diputado Teófilo 

Manuel García Corpus, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, hizo llegar diversas consideraciones que refuerza 

el planteamiento de reasignar los 1,000 mdp del Programa Presupuestario de Subsidio a Tarifas Eléctricas al Fondo de 

Prevención de Desastres Naturales (el oficio remitido por el diputado Teófilo Manuel García Corpus, se anexa a la presente 

opinión). 

CONSIDERACIONES 

PRIMERA. La Comisión de Protección Civil y Prevención de Desastres reviso a detalle el Anexo 20 del Proyecto de 

Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020, referente al Ramo 23 Provisiones Salariales y 

Económicas: 

PEF 2019 PPEF 2020 

 Monto  Monto 
Previsiones Salariales 
Situaciones laborales superviniente 

13,247,169,564.00 
13,247,169,564.00 

Previsiones Salariales 
Situaciones laborales superviniente 

13,388,650,223 
13,388,650,223 

Provisiones Económicas 
FONDEN 
FOPREDEN 
Comisiones y pago de CECOBAN 

3,910,979,140 
3,644,000,000 

180,938,000 
86,041,140 

Provisiones Económicas 
FONDEN 
FOPREDEN 
Comisiones y pago de CECOBAN 

4,086,041,140 
3,800,000,000 

200,000,000 
86,041,140 

Provisiones S. y Económicas 14,427,163,770 Provisiones S. y Económicas 15,976,382,860 
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Desarrollo Regional  
Fondo Regional 
Fondo para la Accesibilidad en el 
Transporte 
Fondo Metropolitano 

5,568,788,209 
1,868,788,209 

400,000,000 
 

3,300,000,000 

Desarrollo Regional  
Fondo Regional 
Fondo para la Accesibilidad en el 
Transporte 
Fondo Metropolitano 

5,568,788,209 
1,868,788,209 

400,000,000 
 

3,300,000,000 
Otras Provisiones Económicas 
Programa de Separación Laboral 
Provisión para la Armonización 
Contable 
Subsidios a las Tarifas Eléctricas 

53,142,156,971 
1,000,000,000 

56,356,971, 
 

52,085,800,000 

Otras Provisiones Económicas 
Programa de Separación Laboral 
Subsidios a las Tarifas Eléctricas 

71,000,000,000 
1,000,000,000 

70,000,000,000 

Gastos asociados a ingresos 
petroleros 

22,700,400,000 Gastos asociados a ingresos 
petroleros 

21,280,600,000 

TOTAL 112,996,657,564 TOTAL 131,300,462,432 

 

SEGUNDA. El ramo 23 Provisiones Salariales y Económicas tiene un incremento de 18,253.7 mdp. que representa el 12.1% 

en términos reales respecto al ejercicio fiscal 2019, los subsidios a las tarifas eléctricas son las Provisiones que tienen el 

mayor incremento real al tener un aumento del 29.6%. 

Si bien es cierto que el Fondo de Prevención de Desastres Naturales tuvo un incremento de $1,906,800,000.00. (El cual 

representa un 3.8%), resulta insuficiente dadas las condiciones de que vive México, ejemplo de ello es la falta  de Atlas de 

Riesgos en los municipios de nuestro país, tal como lo muestra la siguiente tabla: 

Total de Municipios Población Total 
En México 

Municipios con Atlas 
de Riesgo 

Municipios sin Atlas 
de Riesgo 

2,464 119,488,422 370 2094 

 

 

 

 

 

 

 

 
TERCERA. Adicionalmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, existen también otros Ramos 

Administrativos que destinan recursos en materia de protección civil y prevención de desastres, como son los casos del 

Ramo 06 Hacienda y Crédito Público con el programa presupuestario “Programa de aseguramiento agropecuario” que se 

destina para casos en que ocurran contingencias climatológicas que afecten cultivos o ganado por 605.9 millones de 

pesos; Ramo 07 Defensa Nacional, en el programa presupuestario sobre “Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a 

la población civil mediante el Plan DN-III-E” por un monto de 1.7 millones de pesos; y el Ramo 16 Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, a través del programa presupuestario “Atención a Emergencias y Desastres Naturales” por 42.6 

millones. 
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De manera particular, y con base en el traspaso de facultades de la Secretaría de Gobernación a la Secretaría de Seguridad 

y Protección Ciudadana por mandato en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, se destinan recursos a través 

de la actividad institucional denominado “Sistema Nacional de Protección Civil” por 143.9 millones de pesos para el 

ejercicio fiscal 2020. 

RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 
I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector 

 
En razón de lo anterior se propone la siguiente propuesta de ampliación al Fondo de Desastres Naturales (FOPREDEN) por 

$1 000,000,000.00 y una reducción a Subsidios a las Tarifas Eléctricas por el mismo importe de $ 1,000,000,000.00 

AMPLIACION SOLICITADA 

Clave Presupuestaria Programa 
Presupuestario (PP) 

(en caso de que 
aplique) 

Unidad Responsable 
(UR) 

Monto en PPEF 2020 
(pesos) 

Ampliación 
Solicitada 

(monto en pesos) 

234113903007N00246101210900000000000 Fondo de Prevención 
de Desastres 
Naturales 
(FOPREDEN) 

Unidad de Política y 
Control 
Presupuestario 

200,000,000.00 1,000,000,000.00 

  
Total 1,200,000,000.00 1,000,000,000.00 

 

Justificación 

Resulta fundamental que la totalidad de los municipios de México cuenten con sus Atlas de Riesgo, ya que estos 
son instrumentos que sirven como base de conocimientos del territorio y de los peligros que pueden afectar a 
la población y a la infraestructura en el sitio, pero también son herramientas que nos permiten hacer una mejor 
planeación del desarrollo para contar con infraestructura más segura y de esta forma contribuir a la toma de 
decisiones para la reducción de riesgos de desastres. 

 

REDUCCIÓN SOLICITADA 

Clave Presupuestaria Programa 
Presupuestario (PP) 

(en caso de que 
aplique) 

Unidad Responsable 
(UR) 

Monto en PPEF 2020 
(pesos) 

Reducción 
Solicitada 

(monto en pesos) 

234113305007U12943701110900000000000 Subsidios a las 
Tarifas Eléctricas 

Unidad de Política y 
Control 
Presupuestario 

70,000,000,000.00 1,000,000,000.00 

  
Total 69,000,000,000.00 1,000,000,000.00 

 

Justificación 

El incremento del 29.6% del Subsidio a las Tarifas Eléctricas no se encuentra debidamente justificado en la 
Exposición de Motivos de la Iniciativa del Proyecto de Egresos de la Federación para el Ejercicios Fiscal del 2020, 
aunado a que el incremento de los recursos destinados al Subsidio a las Tarifas Eléctricas en relación al año 
2018 fue del 3.80%, lo que vendría siendo la actualización por inflación.  
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II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2020 

Dice: Debe decir: 

 
NO APLICA 

 
NO APLICA 

OPINIÓN 

Primera. En lo general, la Comisión de Protección Civil y Prevención de Desastres opina en sentido favorable, el Proyecto 

de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020 respecto a su competencia y en apego a lo 

establecido en las disposiciones legales correspondientes. 

Segunda.  En lo particular, esta Comisión de Protección Civil propone la adecuación presupuestal contenida en el apartado 

de recomendaciones contenidas en el cuerpo de la presente opinión. 

Así se acordó y voto en sesión plenaria de la Comisión de Protección Civil y Prevención de Desastres en el Palacio Legislativo 

de San Lázaro, el 30 de octubre de 2019. 



CLAVE 

PRESUPUESTARIA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 

(En caso de que aplique)
UNIDAD RESPONSABLE (UR)

 MONTO EN PPEF 2020 

(PESOS) 

 AMPLIACIÓN SOLICITADA 

(MONTO EN PESOS)  

234113903007N002461

01210900000000000
Fondo de Prevención de Desastres Naturales (FOPREDEN) UNIDAD DE POLÍTICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO                                            200,000,000.00                         1,000,000,000.00 

TOTAL 200,000,000.0 1,000,000,000.0 

CLAVE 

PRESUPUESTARIA

PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 

(En caso de que aplique)
UNIDAD RESPONSABLE (UR)

 MONTO EN PPEF 2020 

(PESOS) 

 REDUCCIÓN SOLICITADA 

(MONTO EN PESOS) 

234113305007U129437

01110900000000000
Subsidios a las tarifas eléctricas UNIDAD DE POLÍTICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO                                      70,000,000,000.00                         1,000,000,000.00 

TOTAL 70,000,000,000.0 1,000,000,000.0 

NOTA: La diferencia entre el total de Ampliación solicitada y Reducción solicitada deberá ser igual a 0 (cero).

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020. PROPUESTAS DE MODIFICACIÓN

COMISIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL Y PREVENCIÓN DE 

DESASTRES

REDUCCIÓN SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACIÓN)

AMPLIACIÓN SOLICITADA 

JUSTIFICACIÓN DE LA AMPLIACIÓN

Resulta fundamental que la totalidad de los municipios de México cuenten con Atlas de riesgo, ya que éstos son instrumentos que sirven como base de conocimientos del territorio y de los peligros que puedan afectar a 

la población y a la infraestructura en el sitio, pero también son herramientas que nos permiten hacer una mejor planeación del desarrollo para contar con infraestructura más segura y de esa forma contribuir a la toma de 

decisiones para la reducción de riesgo de desastres.

JUSTIFICACIÓN DE LA REDUCCIÓN

El incremento del 29.6% del subsidio a las tarifas eléctricas, no se encuentra debidamente justificado en la exposición de motivos de la iniciativa del proyecto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal del 2020, 

aunado a que el incremento de los recursos destinado al subsidio a las tarifas eléctricas en relación con el año 2018, fue del 3.80%, lo que vendría siendo la actualización por inflación.

FORMATO 2

1/1



 

 

COMISIÓN DE PROTECCIÓN CIVIL Y PREVENCIÓN DE DESASTRES 

FORMATO 3 

MODIFICACIONES A LA REDACCIÓN DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 

DICE  DEBE DECIR  JUSTIFICACIÓN 

NO APLICA  NO APLICA   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




















